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A. Dreptul penal procesual

l. Argument

Procesul penal are o dimensiune intelectual-teoreticd, intrucit trebuie ancorat in
standarde, reguli si principii complicate si adesea contraintuitive, ce contrariazi
perceptia unui profan. Asa sunt, spre exemplu, tensiunile ce rezulti din necesitatea
concilierii prezumtiei de nevinovitie cu luarea masurii arestarii preventive, din nevoia
incadririi procesului intr-un termen rezonabil, in raport cu exigenta asigurarii unui
interval de timp suficient pentru pregétirea apararii in acelasi proces, din administrarea
nemijlocitd a probelor de catre fiecare judecator si standardul dublului grad de juris-
dictie, din optimizarea procedurilor de judecaté prin simplificarea i abrevierea lor si
banalizarea pozitiei judecédtorului in proces sau din aplicarea sanctiunii excluderii
probelor obtinute in mod nelegal si implinirea principiului aflarii adevérului. In conse-
cinti, procesul penal resimte nevoia unor instrumente ce implicd o abordare teoreticd
apta sa concilieze atit directivele ce tin de controlul criminalitatii (crime control), cét
si pe cele ce asigura caracterul echitabil al procedurilor (due process).

Ins, procesul penal are si o dimensiune pragmatici, emancipati uneori de reguli si
care presupune imaginatie si curaj in combinarea instrumentelor normative disponibile
cu obiectivul asigurdrii exercitirii eficiente a atributiilor organelor judiciare §i cu
garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti (art. 1).’ In acest context,
reflexia asupra stirii si dinamicii procesului penal conduce la o serie de observatii.

Cea mai importanta este cea a incongruentei dimensiunii teoretice in raport cu cea
practica. Astfel, riméne fird explicatie rezonabild diferenta existentd intre modul de
predare si insusire teoretica a procedurii penale si realitatea judiciard. Urméind modelul
normativ al Codului, cu Parte generald si Parte speciald, si dreptul penal procesual
studiazi mai intai, sub forma partii generale, principiile, participantii, actiunile, com-
petentele, probele, misurile procesuale si procedurale, respectiv actele procesuale si
procedurale. Ulterior, se angajeaza in analiza Partii speciale, prin studierea succesiunii
fazelor procesuale, respectiv faza de urmarire penala, faza camerei preliminare, faza
de judecata, faza ciilor de atac ordinare si extraordinare, faza punerii in executare a
hotirarilor si a rezolvirii incidentelor la executare, culmindnd cu discutia asupra proce-
durilor speciale.

Chiar daci din perspectivi academica acest edificiu este bine articulat si organizat,
el este totusi prea indepirtat de realitate si suferd semnificativ de pe urma abordarii
dogmatice, deductive si pur intelectuale in dauna celei practice. Beneficiarii acestei
metode de studiu resimt puternic efortul de adaptare la exigentele practice, intrucét, in
practica judiciard, se soliciti competente concrete despre cum si faci ceva pentru a
obtine un anumit rezultat, iar nu dezbateri filosofice despre conditia umani in procesul
penal sau despre finalitatile asteptate ale acestuia.

! Toate trimiterile se referd la norme din Codul de procedura penald, dacd nu se aratd altfel.
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Nu este usor de infeles cum un student, desi a urmat studiul teoretic al procedurii
penale, nu este, realist vorbind, suficient de bine inzestrat cu capacitatea de a opera in
aceastd materie. O posibila explicatie ar fi aceea a existentei unei fracturi intre metoda
abstractd de Invatare, practicatd in timpul studiilor, si realitatea diferitd cu care se con-
frunté cdnd incepe si practice ce a invatat. Pentru a depasi acest handicap, un student
ar trebui sd se acomodeze cu derularea procesului penal in sensul lui natural-crono-
logic. Nu exista niciun postulat in sensul ci daci legea de proceduri este structurati
de o anumitd manierd, studiul materiei ar trebui si urmeze servil aceeasi ordine.

De aceea, considerim céd dreptul penal procesual trebuie rescris din perspectiva
subordonarii studiului sdu in beneficiul ordinii naturale a procesului penal. O asemenea
revoltd impotriva ordinii dogmatice ar putea incepe de la prima ora de studiu cu analiza
modurilor de sesizare a organelor judiciare (plingerea, denuntul, plingerea prealabil3,
sesizarea din oficiu etc.), similar cu ceea ce se intdmpld in realitate. Un dosar penal
debuteazd cu ordonanta de incepere a urmaririi penale, decizie ce are la bazi informa-
tiile obtinute printr-unul dintre modurile de sesizare. In acest moment, isi fac intrarea
in scend organele de urmdirire penald (politia judiciard si parchetele de pe lingi
instante), fiind necesara cunoasterea lor din punctul de vedere al modului de recrutare
si al competentelor atribuite in ancheta.

Apoi, se vor putea analiza procedeele probatorii, mijloacele de proba si probele ce
se pot utiliza in rem, independent de conferirea unei calititi oficiale unei persoane,
intrucét inceperea si derularea urmarii penale se desfisoara, in realitate, in conditii de
necunoastere a actorilor principali. Adesea, nici victima, nici autorul faptei nu sunt
cunoscuti si este necesard o activitatea sustinutd de identificare a acestora, dar si de
reconstituire a ceea ce s-a intdmplat in trecut (fatfo storico). Procedurile penale se
intersecteaza puternic in acest punct cu instrumentele criminalisticii, inteleasd ca
stiintd a descoperii infractiunilor (police technique et scientifique).

Probele obtinute vor putea ulterior legitima formularea de acuzatii oficiale
impotriva unor persoane determinate, mai intéi sub forma desemnirii ca suspecti, iar,
subsecvent, dupd indeplinirea unor conditii stricte, ca inculpati. S-ar intelege astfel mai
bine de ce este necesard notiunea de suspect, ce inseamn standardul probatoriu cerut
pentru a face legitura dintre o fapti prevazuti de legea penali si o persoana fizica sau
juridica si care sunt drepturile si obligatiile suspectului. Odati cu inculparea unor
persoane se deschide posibilitatea ludrii unor méasuri preventive (controlul judiciar,
controlul judiciar pe cautiune, arestul la domiciliu si arestul preventiv). in fine, analiza
ar conduce la inventarierea modurilor de rezolvare a actiunii penale in faza de urmarire,
prin discutarea conditiilor in care se poate dispune clasarea, renuntarea la urmérirea
penald sau trimiterea in judecata.

Opindm, in egald masurd, cd tot In faza de urmirire penald ar trebui discutata
oportunitatea (obligativitatea in anumite situatii) instituirii masurilor asiguratorii, fiind
evident ci efectul acestor mésuri cu caracter real este esential a se produce inci din
aceastd fazi.

Analiza nu ar putea ocoli evident solutionarea unor incidente procedurale ce survin
adesea in faza de investigatie, precum suspendarea urmaérii penale, nevoia autorizarii
unor procedee probatorii invazive de citre judecitorul de drepturi si libertati, posibi-
litatea redeschiderii urmaririi penale sau preluarea cauzei de un parchet superior.
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Ar urma in mod natural camera preliminard ca etapa-filtru in care se verificd actele
de urmirire penali sub aspectul legalitatii lor, modul de obtinere a probelor in faza de
ancheta si maniera in care actul de sesizare (rechizitoriul) indeplineste conditiile de
claritate pentru ca acuzatia sa determine inceperea judecatii. In acest moment devine
important de analizat institutia nulitatilor relative gi absolute a actelor de urmdrire
penal, intrucit in mod propriu nulititile se discutd in camera preliminard, pentru a
purga faza de judecatd de actele ce nu sunt valide. De asemenea, s-ar observa astfel
mai bine legitura dintre regimul legal al nulitatilor si inchiderea camerei preliminare,
ceea ce arati legatura puternici dintre aceastd sanctiune si etapa procesuald respectiva.
In analiza camerei preliminare se va avea in vedere si functionarea institutiei excluderii
probelor, legatd intim de nulitate si cu consecinte importante asupra deciziilor agteptate
in faza de judecata.

Totodata, in camera preliminari, se va analiza verificarea masurilor preventive si
asiguritorii luate in faza de urmdrire penala. S-ar crea astfel o listd exhaustiva a tuturor
provocirilor cu care se confruntd judecatorul de camera preliminard, ceea ce ar indi-
vidualiza mai bine profilul functiei exercitate de acesta in cadrul procesului penal.

Dupi epuizarea camerei preliminare se va trece in mod natural la studiul fazei de
judecatd in versiunea procedurii de drept comun, dar si a procedurilor abreviate,
urgente si speciale (derogatorii). Ulterior, se vor analiza cile de atac ordinare (apelul
si contestatia) si momentul intrarii in autoritatea de lucru judecat. Apoi, vor deveni
relevante cdile de atac extraordinare, indreptate impotriva hotaréarilor devenite defini-
tive, pentru ca in final si se abordeze incidentele survenite in procedura punerii in
executare sau executarii efective a hotdrarilor judecatoresti penale si solutiile judiciare
la acestea.

In rezumat, timpul alocat pentru studiul dogmatic al Partii generale si speciale a
Codului de procedura penala ar putea la fel de bine s fie ocupat cu urmarirea derularii
procesului penal, aga cum acesta are loc in realitate. O asemenea abordare ar prezenta
avantajul semnificativ al identititii dintre teorie si practicd, al adecvarii instrumentelor
teoretice la aspecte concrete si efective si al unei orientari cert mai bune a destinatarilor
procedurilor. Miza este dobéndirea abilitatii de orientare in raport de orice moment
procesual le std in fatd. Aceastd abilitate presupune cunoasterea a ceea ce a fost depasit
ca moment procesual si anticiparea a ceea ce urmeaza. Incadrarea aceasta in timp este
de importanti considerabila pentru dobandirea simtului procesual (i.e. acea capacitate
de a intra intr-unul dintre rolurile din proces).

Evident, anumite aspecte ale procedurii ar fi dispersate, spre exemplu competenta
instantelor judecatoresti sau actiunea civila. in prima situatie, competenta instantelor
s-ar analiza la inceputul fazei de judecatd. S-ar putea obiecta ca am asista la o lipsa de
omogenitate a materiei, intrucdt competenta organelor de urmérire penala s-ar discuta
in faza de urmirire, iar cea a instantelor in faza de judecatd. Or, aceasti manierd de
abordare a competentei ar prezenta riscul fragmentarii si ar fi inexactd intrucit compe-
tenta organelor de urmdrire este dependenta de cea a instantelor, prin efectul legii
[art. 56 alin. (6)]. In realitate, institutia competentei organelor de urmirire penald este
substantial diferitd de cea a instantelor, intrucét se concentreaza pe aspecte ce {in de
functionarea binomului politie-parchet, iar nu pe criterii imuabile de ordonare a atribu-
tiilor pe orizontald si verticala. In plus, in cazul parchetelor specializate, se observi
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cum prerogativele lor de competentd urmeaza alte criterii decit cele ordinare, ceea ce
indica o paradigma distinctd de reglementare.

In a doua situatie, decuplarea studiului actiunii civile de cea penala este in concor-
danta cu realitatea judiciard potrivit cireia actiunea civila, desi se poate pune in miscare
incd din faza de urmarire penald, ea nu se poate exercita eficient in absenta declansarii
actiunii penale si mai ales a deducerii actiunii penale in fata jurisdictiei de judecata.
Prin urmare, locul adecvat al studiului actiunii civile este in cadrul fazei de judecata.

Ar trebui addugat si faptul ci toatd materia probelor ar trebui analizati in intervalul
deruldrii fazei de investigatie, intrucdt acolo se afld laboratorul procesual cel mai
adecvat. Administrarea probelor in faza de urmdrire penald a dobéandit caracterul de
veritabild administrare (poate cu exceptia expertizei), in faza de judecatd operind
exclusiv o readministrare sau o lipsd de administrare (cum se intAdmpla in cazul proce-
durilor abreviate, unde recunoasterea si necontestarea probelor obtinute in faza de
urmaérire penala este obligatorie).

Ca alternativi la includerea materiei probelor in faza de urmarire penal3, ar putea
fi avutd in vedere si o altd perspectivi, potrivit cireia aceasta si fie complet extrasi
procedurilor penale si s facd obiectul unei analize separate, chiar sub o alta titulatura
(drept probator), in acord cu preocupdrile doctrinei.!

De asemenea, faza anchetei reprezintad si momentul propice pentru exercitarea
contra-actiunii penale, prin interventia avocatului in calitate de apiriitor ales sau din
oficiu. Statistic, trimiterea in judecatd genereazi o ratd de esec de sub 2%, ceea ce
implicd in mod direct faptul ¢ adevarata batalie se duce in faza de urmirire penala.
Este necesar ca persoanele in cauza sd congtientizeze riscul nealocdrii resurselor de
timp, bani si idei in faza de anchetd pentru finalitatea favorabila a procedurilor.
Propriu-zis dupd terminarea urmdririi penale si trimiterea in judecatd, acuzatiile se
confirmd intr-o proporfie ce nu mai lasd loc de prea mare marji de manevrd (cu
excepfia unor evenimente de magnitudine, cum a fost recent reasezarea institutiei
prescriptiei rispunderii penale).

Tot in faza de urmérire penald ar trebui integrate si asa-numitele proceduri speciale
ale acordului de recunoastere a vinovatiei (ARV), contestatia privind durata urmaririi
penale, tragerea la rdspundere penala a persoanei juridice sau desfiintarea unui nscris,
intrucét acestea nu sunt veritabile proceduri speciale, ci doar proceduri complementare
ale paradigmei comune. Ar trebui si riméana insé ca proceduri cu caracter special cea
in care sunt antrenate victimele sau inculpatii minori, intrucit victimele necesitd o
protectie speciald ce impune o abordare semnificativ diferita fatd de cea obisnuits, iar
pe de altd parte pentru ci in cazul minorilor nu se pronunti o condamnare si nici
pedepse, ci doar masuri educative, ceea ce implicd, de asemenea, o altd abordare.

Cu aceste coordonate in minte, vom proceda in continuare la o rescriere a dreptului
penal procesual, prin elaborarea unui discurs care sd analizeze procesul penal in
ordinea lui naturald, in succesiunea fazelor §i etapelor ce intervin in mod real in prac-
tica. In aceastd abordare, delimitarea intre Partea generald si Partea speciald nu exist3,

' E. Vergés, G. Vial, O. Leclerc, Droit de la preuve, 2° éd., PUF, Paris, 2022, p- 790; S. Cuykens,
D. Holzapfel, L. Kennes, La preuve en matiére pénale, Larcier-Intersentia, Bruxelles, 2015,
p. 558; K. Lugentz, La preuve en matiére pénale, Anthemis, Paris, 2017, p. 280.
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aparand ca fiind artificiala si generatoare de dificultati de infelegere. In definitiv, nu
exist niciun motiv suficient de puternic care si comande studiul procedurii penale in
linia Codului, iar nu in raport de cum se deruleazi activitatea procesuald in practicd.

Il. Procedura penala si procesul penal

Dreptul este menit a functiona ca un mecanism complex de rezolvare a conflictelor.
Procedura penald se prezinta astfel ca un complex de reguli de naturd formald, menit sa
solutioneze conflictul niscut ca urmare a savarsirii unei infractiuni. Aplicarea prescrip-
tiilor dreptului substantial penal, cu privire la fapta incriminata, vinovtie §i pedeapsa, se
face de ciitre organele judiciare, cu mijloacele si in formele procedurii penale.

Procedura penald are ca obiect insusi procesul penal, fiind un ansamblu de
formalitati indeplinite in vederea obtinerii unui rezultat si indica calea de urmat intr-un
proces penal. Modul de rezolvare a conflictului de naturd penald este reflectat in norme
specifice. In primul rind, trebuie edictate norme care sd permita delegarea dreptului
statului de a pedepsi catre organe specializate. Aceste norme sunt norme de organizare.
Apoi, trebuie stabilite atributiile fiecirui organ in parte — norme de competentd — si, in
fine, trebuie elaborate normele de procedura propriu-zise. Totalitatea acestor norme cu
caracter de organizare, de competentd si de procedurd in materie penald' constituie
procedura penala.

Pentru o definitie operationala, procesul penal reprezintd activitatea reglementata
de lege, desfisuratd intr-o cauzi penald de citre organele judiciare cu participarea
partilor si a altor persoane si avdnd un scop precis: constatarea la timp si in mod
complet a faptelor ce constituie infractiuni si tragerea la raspundere penald a celor care
le-au sdvarsit, astfel incat sa se asigure ordinea de drept, precum si apérarea drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor.

Analitic,? notiunea de proces penal vizeazd urmitoarele elemente:

- procesul penal constituie in primul rdnd o activitate. Procesul penal reprezintd un
fenomen dinamic, evolutiv constind intr-o succesiune de activitdti interdependente.
Fiecare dintre acestea are rolul de a determina transformdri calitative ale procesului
penal, pornind de la faptul brut al descoperirii §i constatirii unei infractiuni, pina la
pronuntarea unei hotdrari judecitoresti si punerea ei in executare. Spre deosebire de
alte discipline juridice (e.g., dreptul muncii, dreptul familiei, dreptul transporturilor
etc.) ce se referd la domenii ce preexista interventiei normative, dreptul procesual penal
este unul auto-reflexiv, intrucét analizeazd propria dimensiune. Procesul penal ca
activitate nu exista in afara regulilor ce 11 guverneaza.

- procesul penal este o activitate reglementatd de lege. Reactia societatii fatd de
infractiune nu este instinctiv, arbitrara si oarba, ci trebuie intotdeauna temperaté de rigo-
rile legii. Legea reglementeazi formele in care se manifestd si realizeaza activititile

1T Pop, Drept procesual penal, vol. I, Tipografia Nationald, Cluj, 1946, p. 3.
2 D. Julean, F. Ciopec, Drept procesual penal. Partea generala, vol. I, Universitas Timisiensis,
Timisoara, 2001, p. 3-4.
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procesuale menite si conserve si sd valorifice substanta dreptului penal material.
Principiul legalitatii este unul dintre pilonii de bazi ai sistemul dreptului procesual
penal romén (art. 2).

- procesul penal se desfdsoard intr-o cauzd penald. Litigiul penal sau pricina penala
constituie obiectul procesului penal. La rindul ei, cauza penali are un obiect material
determinat de fapta sdvarsitd sau presupusa ca fiind sdvarsita si un obiect juridic deter-
minat de raportul juridic de conflict ndscut din comiterea infractiunii.

- procesul penal se realizeazd de diversi subiecti procesuali investifi cu atributii §i
calitafi distincte. Categoria subiectilor procesuali include organele judiciare, partile si
participantii. Activitatea procesuald se indeplineste de subiecti oficiali (instantele jude-
ctoresti, procurorii, organele de cercetare penald) si de subiecti particulari (partile,
apdratorii, martorii, expertii, interpretii, agentii procedurali). Participarea la procesul
penal a acestora le confera calitatea de titulari de drepturi si obligatii.

- procesul penal are un scop bine definit, inscris in art. 8. Finalitatea procesului
penal are caracter imediat sau concret si constd in descoperirea la timp si In mod
complet a faptelor ce constituie infractiuni si in justa sanctionare a infractorilor, astfel
incét orice persoana care a sdvarsit o infractiune si fie pedepsita potrivit vinovitiei sale
si nicio persoand nevinovatd sd nu fie trasd la raspundere penald. Procesul penal are si
un scop general sau mediat, in sensul de a contribui la apdrarea ordinii de drept, la
prevenirea infractiunilor, precum si la apirarea drepturilor si libertatilor persoanei.
Procesul penal trebuie si aib si un rol educativ menit sa stimuleze educarea cetatenilor
in spiritul respectarii legilor.

Caracterul dinamic si progresiv al procesului penal nu ar fi posibil fari o succesiune
de momente care sd configureze continutul acestuia. Scopurile multiple si complexe
ale procesului penal au comandat impartirea acestuia in mai multe faze menite sa
disciplineze activitatea judiciar3, si o rationalizeze si sa faca posibil un control. in
procesul penal romén existd mai multe faze, fiecare delimitata de momente distincte:

(i) urmérirea penald constituie prima faza a procesului penal si este delimitatd de
momentul inceperii urmaririi penale si de cel al trimiterii in judecatd a inculpatului.
Faza urmdririi penale presupune §i ea o serie de etape: inceperea urmdririi penale,
punerea in miscare a actiunii penale, trimiterea in judecata ete. Etapele clasice pot lipsi
in anumite conditii sau pot fi inlocuite cu alte etape specifice;

(i) camera preliminard reprezinti o fazi filtru, de verificare si control a fazei
investigative initiale, o fazi cu obiective, titulari si proceduri specifice (sui-generis).
Si aceastd fazi poate lipsi in conditiile In care, spre exemplu, se incheie un acord de
recunoastere a vinovitiei;

(iii) judecata, faza esentiald in orice proces penal, este delimitatd de momentul initial
al sesizirii instantei si de momentul final al pronuntarii unei hotaréri. La randul ei, faza
judecatii se deruleaza in etapa judecérii in fond si in etapa judecirii in cdile de atac. Existd
momente subdivizionare in oricare dintre aceste etape constand in: masuri premergétoare
Jjudecitii, sedinta de judecati, deliberarea si pronuntarea hotarérii. Subimpartirea gedintei
de judecata este la rindul ei posibild in mai multe stadii: inceputul judecatii, cercetarea
judecitoreasca, dezbaterile si ultimul cuvént al inculpatului. Este posibil ca faza judecitii
sa lipseasci in situatiile in care procesul penal este definitiv transat In faza de urmarire
penali, ca in cazul clasarii sau renuntérii la urmérirea penal;
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(iv) faza punerii in executare a hotérarilor si executarea propriu-zisa a hotararii se
plaseaza, in mod intuitiv, in afara procesului penal, fiind de resortul reglementarii
speciale a dreptului executional penal. Cu toate acestea, ea intereseazd procedura
penali din perspectiva interventiei judiciare pentru solutionarea tuturor incidentelor ce
apar intre momentul punerii in aplicare a hotararii penale definitive si pina la momentul
executirii efective. Este posibil ca aceasti a treia faza sa lipseascd in conditiile in care,
spre exemplu, hotirdrea judecitoreascd consacrd solutia achitarii inculpatului sau
incetarii procesului penal.

Terminologic! existd variate sintagme ce denumesc materia de fati: drept penal
procesual, drept procesual penal, procedurd penald, drept procedural penal, drept penal
formal, drept judiciar penal. O analizd succintd se impune pentru precizia limbajului
de specialitate.

Dreptul penal lato sensu se articuleazd pe mai multe dimensiuni: dreptul penal
material, dreptul penal procesual si dreptul penal executional. Pe de o parte, daca prima
componentd este dreptul penal substantial, atunci logic si estetic” ar trebui ca cea de-a
doua ramura si se numeascd drept penal formal, reglementand forma de aplicare a
dreptului substantial. Aceastid denumire nu exprimi fidel natura materiei noastre,
intrucét vizeaza forma in stare statica, nu arati actiunea, desfasurarea ce caracterizeaza
procesul penal. Pe de altd parte, in masura in care procedura penala face parte din
dreptul penal lato sensu, riguroasa ar fi denumirea drept penal procesual, iar nu drept
procesual penal. Ultima pare a trimite mai degrabi la ideea existentei unui drept judi-
ciar sau drept procesual general, dreptul procesual penal functiondnd ca o particula-
rizare a unui corp de norme de nivel general ce se aplicd tuturor procedurilor judiciare.
Comparand cele doud ipoteze, putem spune ca apartenenta procedurii penale este
sensibil mai mare la dreptul penal lafo sensu, decat la un drept procesual general.
Accentul s-a pus insa pe proces. Procesul este penal si nu invers.’

Adecvati pare a fi §i denumirea de procedura penald sau drept procedural penal,
sustinutd si etimologic (pro cedere = a merge inainte). Cu toate acestea, termenul care
a prevalat a fost acela de drept procesual penal. Un prim argument pentru aceastd
optiune ar fi acela ca termenul proces este mai bogat semantic decdt procedurd, iar
procesul este mai dinamic decat procedura. Procedura indica ansamblul de norme dupa
care se conduce procesul, pe cind procesul indica, mai aproape de realitate, activitatea
de urmarire, cercetare si judecare a infractiunilor.

In cele ce urmeazi, vom utiliza formula ,,drept penal procesual”.

! Idem, p. 7.
1T Pop, op. cit., p. 5.
3 Idem, p. 7.



