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2 Drept penal procen@l

Nu este uEor de inteles cum un student, deEi a urmat studiul teoretic al procedurii
penale, nu este, realist vorbind, suficient de bine inzestrat cu capacitatea de a opera in
aceastl materie. O posibilS explicalie ar fi aceea a existentei unei fracturi intre metoda
abstracte de invdtare, practicafi in timpul studiilol gi realitatea diferiti cu care se con-
fmntd cdnd incepe se practice ce a invAtat. Pentru a depagi acest handicap, un student
ar trebui sd se acomodeze cu derularea procesului penal in sensul lui natural-crono-
logic. Nu existi niciun postulat in sensul ce dace legea de proceduri este structuratA
de o anumitd maniera, sfudiul materiei ar trebui sd urmeze servil aceeaqi ordine.

De aceea, considerAm cd dreptul penal procesual trebuie rescris din perspectiva
subordonarii studiului sduin beneficiul ordinii naturale a procesului penal. O asemenea
revoltd impotriva ordinii dogmatice ar putea incepe de la pdma ora de studiu cu analiza
modurilor de sesizare a organelor judiciare (pl0ngerea, denuntul, pldngerea prealabil5,
sesizarea din oficiu etc.), similar cu ceea ce se intampli in realitate. Un dosar penal
debuteazi cu ordonanta de incepere a urmdririi penale, decizie ce are labazi informa-
{iile ob}inute printr-unul dintre modurile de sesizare. in acest moment, iEi fac intrarea
in scen6 organele de urmdrire penal6 (poli1ia judiciar6 ;i parchetele de pe l6ngd
instanJe), fiind necesarA cunoalterea lor din punctul de vedere al modului de recrutare
si al competentelor atdbuite in anchete.

Apoi, se vor putea analiza procedeele probatorii, mijloacele de probi Ei probele ce
se pot utiliza in rem, tndependent de conferirea unei calitdfi oficiale unei persoane,
intrucet inceperea qi derularea urmdrii penale se desldsoarE, in realitale, in condilii de
necunoaEtere a actorilor principali. Adesea, nici victima, nici autorul faptei nu sunt
cunosculi si este necesard o activitatea suslinut6 de identificare a acestora, dar fi de
reconstituire a ceea ce s-a int6mplat in tecut (ifatto Jtorico). Procedurile penale se

intersecteazA putemic in acest punct cu instrumentele criminalisticii, inleleasd ca

EtiinlA a descoperii infractiunilor (pollce technique et scientifique).
Probele oblinute vor putea ulterior legitima formularea de acuzaiii oficiale

impotriva unor persoane determinate, mai intdi sub forma desemndrii ca suspecti, iar,
subsecvent, dupe indeplinirea unor condi{ii stricte, ca inculpaJi. S-ar in{elege astfel mai
bine de ce este necesare no,tiunea de suspect, ce inseamnd standardul probatoriu cerxt
pentru a face legitura dintre o fapti prev6zutd de legea penald gi o persoand fizic5 sau
juridicd qi care sunt drepturile gi obligaliile suspectului. Odate cu inculparea unor
persoane se deschide posibilitatea luirii unor misuri preventive (controlul judiciar,
controlul judiciar pe caufiune, arestul la domiciliu gi arestul preventiv). in fine, analiza
ar conduce la inventarierea modurilor de rezolvare a acliunii penale in faza de urmdrire,
prin discutarea condi{iilor in care se poate dispune clasarea, renuntarea la urmdrirea
penalS sau trimiterea injudecati.

Opindm, in egal6 mdsurd, cA tot in faza de urmdrire penald ar trebui discutate
oportunitatea (obligativitatea in anr.mite situalii) instituirii mdsurilor asigurdtorii, fiind
evident ci efectul acestor mdsuri cu caracter real este esenlial a se produce incd din
aceasld fMd.

Analiza nu ar putea ocoli evident solulionarea unor incidente procedurale ce survin
adesea in faza de investigafie, precum suspendarea urmdrii penale, nevoia autorizdrii
uror procedee probatorii invazive de cdtre judecitorul de drepturi qi libertdli, posibi-
litatea redeschiderii urmiririi penale sau preluarea cauzei de un parchet superior
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4 Drepl penal prccesual

cum prerogativele lor de competenti urmeazl alte criterii decAt cele ordinare, ceea ce
indicd o paradigmd distinctl de reglementare.

in a doua situalie, decuplarea studiului actiunii civile de cea penald este in concor-
danld cu realitateajudiciare potdvit cdreia acliunea civilA, desi se poate pune in miqcare
inc6 din faza de urmdrire penald, ea nu se poate exercita eficient in absenta declanq6rii
acliurii penale si mai ales a deducerii acliunii penale in fafa jurisdicliei de judecate.
Prin urmare, locul adecvat al studiului acjiunii civile este in cadrul fazei de judecati.

Ar trebui addugat qi faptul ce toatd materia probelor ar trebui analizatd in intervalul
deruldrii fazei de investiga(ie, intrucat acolo se aflA laboratorul procesual cel mai
adecvat. Administrarea probelor in faza de urmdrire penald a dob6ndit caracterul de
veritabilA administrare (poate cu exceplia expertizei), in faza de judecati operdnd
exclusiv o readministrare sau o lipsl de administrare (cum se intampld in cazul proce-
durilor abreviate, unde recunoasterea qi necontestarea probelor obtinute in faza de
urmerire penale este obligatorie).

Ca altemativi la includerea materiei probelor in faza de urmdrire penald, ar putea
fi avuti in vedere qi o alte perspectivS, potrivit careia aceasta se fie complet extrase
procedurilor penale si si fac6 obiectul unei analize separate, chiar sub o altd titulaturd
(drept probator), in acord cu preocupirile doctrinei.r

De asemenea, faza anchetei reprezinte qi momentul propice pentru exercitarea
contra-acJiunii penale, prin intervenlia avocatului in calitate de apdritor ales sau din
oficiu. Statistic, trimiterea in judecatd genereazi o rata de eqec de sub 2%, ceea ce
implicd in mod direct faptul cA adevArata betelie se duce in faza de urmArire pena16.
Este necesar ca persoanele in cauzi sd conqtientizeze riscul nealocdrii resurselor de
timp, bani qi idei in iaza de ancheti pentru finalitatea favorabili a procedurilor.
Propriu-zis dupd terminarea urmaririi penale si trimiterea in judecate, acuzatiile se

confirme intr-o proporjie ce nu mai lasi loc de prea mare marjd de manevrd (cu
excepJia unor evenimente de magnitudine, cum a fost recent reaqezarea institutiei
prescriptiei rispunderii penale).

Tot in faza de urmirire penali ar trebui integrate Ei aEa-numitele proceduri speciale
ale acordului de recunoagtere a vinovaJiei (ARV), contesta{ia privind durata urmiririi
penale, tragerea la rispundere penald a persoanei juridice sau desfiinlarea rurui inscris,
intrucdt acestea nu sunt veritabile proceduri speciale, ci doar proceduri complementare
ale paradigmei comune. Ar trebui sd rdm6ni insi ca procedud cu caracter special cea
in care sunt antrenate victimele sau inculpafii minori, intrucit victimele necesitd o
proteclie speciali ce impune o abordare semnificativ diferita falA de cea obilnuite, iar
pe de altd parle pentru cd in cazul minorilor nu se pronunle o condamnare qi nici
pedepse, ci doar mdsuri educative, ceea ce implici, de asemenea, o alti abordare.

Cu aceste coordonate in minte, vom proceda in continuare la o rescriere a dreptului
penal procesual, prin elaborarea unui discurs care sI analizeze procesul penal in
ordinea lui naturali, in succesiunea fazelor si etapelor ce intervin in mod real in prac-
tic6. in aceasti abordare, delimitarea intre Partea generalS qi Partea speciald nu exist6,

I E. VergDs, G. l4al, O. Leclerc,Droit de la Feuve, 2" dd., PUR Paris, 2022, p.790; S. Cuykens,
D. Holzapfel, L. Kennes, La preuve en matiere pdnale, Larcier-Intersentia, Bruxelles, 2015,
p. 558; F. Lugentz,La preuve en matidre pdnale, Anthemis, Paris, 2017, p. 280.
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6 Drept penal procesual

procesuale menite sA conserve Ei se valorifice substanta dreptului penal material.
Principiul legalitdjii este unul dintre pilonii de baz6 ai sistemul dreptului procesual
penal rom6n (ar1. 2).

- procesulpenal se desftt;oard intr-o cauzd penald. Liligiul penal sau pricina penald
constituie obiectul procesului penal. La rAndul ei, cauza penald are un obiect material
determinat de fapta sivargitd sau presupusd ca fiind siv6rEitA qi un obiectjuridic deter-
minat de raportul juridic de conflict ndscut din comiterea inftac{iunii.

- procesul penal se realizeazd de dfuerSi subiecli procesuali investtli ct! qtribulii Si
calitdli distincte. Categoria subieclilor procesuali include organele judiciare, pdrlile gi

participantii. Activitatea procesuali se indeplinegte de subiecli oficiali (instanJelejude-
c6toreqti, procurorii, organele de cercetare penali) qi de subiecli particulari (pd4ile,
aperetorii, martorii, exper,tii, hterprefii, agenlii procedurali). Participarea la procesul
penal a acestora le conferd calitatea de titulari de drepturi Ei obligalii.

- procesul penal qre un scop bine definit, inscris in art. 8. Finalitatea procesului
penal are caracter imediat sau concret Ei constd in descoperirea Ia timp qi in mod
complet a laptelor ce constituie infracliuni qi injusta sanclionare a infractorilor, astfel
inc6t orice persoana care a sevarqit o infractiune sd fie pedepsitA potrivit vinovaliei sale

9i nicio persoani nevinovati si nu fie trasA la rdspundere penali. Procesul penal are qi

un scop general sau mediat, in sensul de a contribui la apdrarea ordinii de drept, la
prevenirea infracliunilor, precum gi la apdrarea drepturilor ;i libertElilor persoanei.
Procesul penal trebuie si aibd Ei un rol educativ menit sA stimuleze educarea ceta,tenilor
in spiritul respectdrii legilor.

Caracterul dinamic gi progresiv al procesului penal nu ar fi posibil fdri o succesiune
de momente care s6 configureze conlinutul acestuia. Scopurile multiple gi complexe
ale procesului penal au comandat impS4irea acestuia in mai multe faze menite si
disciplineze activitatea judiciari, si o rationalizeze Ei sd fac6 posibil rm control. in
procesul penal romdn existd mai multe faze, fiecare delimitatA de momente distincte:

(i) urmdrrea penale constituie pima fazi a procesului penal qi este delimitat6 de
momentul inceperii urmdririi penale qi de cel al trimiterii in judecatl a inculpatului.
Faza urmiririi penale presupune gi ea o serie de etape: inceperea urmdririi penale,

purerea in mi;care a acJiunii penale, trimiterea injudecatd etc. Etapele clasice pot lipsi
in anumite condilii sau pot fi inlocuite cu alte etape specifice;

(ii) czrr,era preliminari reprezinte o faze fiItru, de verificare qi control a fazei
investigative iniJiale, o fazd cu obiective, titulari qi proceduri specifice (sui-generis).

$i aceaste fazd poate lipsi in conditiile in care, spre exemplu, se incheie un acord de

recunoagtere a vinoYeliei;
(iii) jtdecata, faza esenjial6 in orice proces penal, este delimitate de momentul inilial

al sesizirii instan(ei gi de momentul final al pronun!5rii unei hotir6ri. La rdndul ei, faza
judecilii se deruleaz6 in etapajudecdrii in fond qi in etapajudecdrii in cdile de atac. Existi
momente subdivizionare in oricare dintre aceste etape const6nd in: mdsuri premergitoare
judec6jii, qedinla dejudecati, deliberarea qi pronunlarea hotdrarii. Subimpa4irea qedinlei
de judecati este la rindul ei posibilt in mai multe stadii: inceputul judecilii, cercetarea
judecetoreasce, dezbaterile qi ultimul cuvdnt al inculpatului. Este posibil ca fazajudeciJii
sd lipseascd in situaliile in care procesul penal este definitiv transat in faza de urmdrire
penald, ca il cazul clasirii sau renunlirii la urmdrirea penald;

(1l,) faza punerii in ,

plaseazi, in mod intul
speciale a dreptului e:

penali din perspectiva
apar inffe momentul pu:

executlrii efective. Est;
spre exemplu, hotdra:
incetdrii procesului pe:

Terminologicl eris
procesual, drept proces

formal, drept judiciar ;
de specialitate.

Dreptul penal laro

material, dreptul penal

componenta este drepa
doua ramur5 sA se nu:
dreptului substanqial.

intrucat vizeaza fomt3
procesul penal. Pe de

dreptul penal /alo se,r,

procesual penal. Lltin
ciar sau drept procesi:
rizare a unui cotp de r.i
Compardnd cele dou:
sensibil mai mare la i
Accentul s-a pus insi. :

Adecvat6 pare a t-:

suslinutd si etimologi;
a prevalat a fost ace-:

op{iune ar fi acela i:
procesul este mai dir::
care se conduce proc:.
de urmdrire, cerceta:e

in cele ce umreazi.

1 ldem, p. 7.
2 T. Pop, op. cLr., p. :
3 Idem, p. 7.
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